Muito obrigado pelo convite aos PI. Um cumprimento aos colegas de painel.

Antes de mais, s6 uma nota de que a minha experiéncia profissional é na
investigacdo biomédica, quase sempre como bolseiro, enquanto nos ultimos 2 anos
passei a trabalhar na Agéncia Nacional para o financiamento da Ciéncia, a FCT.

Porém, continuo como bolseiro, tal como nos 15 anos em que fui investigador.

Desde que trabalho no Estado é que, curiosamente, me tornei socio dos PI. (ou ndo
tdo curioso dada a diferenca de sindicalizacdo no Estado vs. Privados, como ainda
agora vimos). Nos meus anos como investigador sou capaz de ter interiorizado,
como tanto colegas, que tinhamos de ser precarios toda a vida. Este parece-me ser
um dos problemas principais da Organizacéo dos trabalhadores precarios, (e
que a Rebecca mencionou) que € cada um de nés reconhecer que ha direitos
gue nos sdo devidos mas que nos sao sistematicamente negados. E também
reconhecermos que nédo ha Profissbes nem sectores da Economia que, por alguma
caracteristica especifica, tenham que se constituir quase exclusivamente por
precarios. N&o, ndo é por ser bom para os investigadores mudarem de Instituicdo a
cada X anos que isso 0s obriga a serem precarios para sempre. Mudancas de
entidade patronal ndo podem, obviamente, ser impedimento para os trabalhadores

serem integrados numa Carreira e nela progredirem.

Isto para dizer que tenho participado no ambito dos Pl na discussdo do PREVPAP.
Esta sigla quer dizer Programa de Regularizacdo Extraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administragdo Publica. Os Pl tém-se empenhado fortemente em
influenciar a legislacdo e a implementacéo deste Programa. E é como socio dos

P1 que estou aqui hoje para dar algumas sugestdes de temas para o debate.

Vou dividir a minha intervencdo em 3 partes:

1. Contexto em que surgiram os P1 e as principais conquistas até hoje;



2. Organizacdo dos precarios no contexto do PREVPAP;

3. A desejavel concertacdo de esforcos entre precarios e os sindicatos.

1.
Antes de falar dos PI, quero lembrar que vivemos ha décadas uma imensa pressdo
na Europa para o enfraquecimento dos direitos laborais e do poder dos Sindicatos.
Para esta plateia, e especialmente depois das palestras da Rebecca e do Richard,
néo preciso falar sobre as consequéncias do neoliberalismo, das 32 vias que nos
quiseram vernder a “ flexi-seguranca” ou do colapso da social-democracia, e como,
em conjunto, levaram ao aumento generalizado da precariedade. Os precarios
ndo tém os mesmos direitos que quem acedeu ao contrato social, mas obviamente
ndo querem que se baixe os direitos para todos. Querem ter a mesma protecdo

social que ¢ devida a todos os trabalhadores.

O movimento dos Precérios Inflexiveis existe desde 2007, portanto ainda antes
dos PECs de Socrates, ou da Troika. Contudo, na altura ja o n° de trabalhadores de
recibos verdes era da ordem do 1 Milhdo. Nesse ano aconteceu o primeiro
"MayDay", depois "PrecFest"”, que se associa ao desfile da CGTP do 1° Maio ha ja
dez anos. Tanto os Pl como o PrecFest tém o objetivo de conseguir que 0S

precarios se identifiguem como tal, e que lutem em comum.

Uma das principais conquistas a que os P, ja depois de se terem tornado na
Associacdo de Combate a Precariedade, estiveram intimamente ligados foi

a Lei de combate aos "*falsos recibos verdes' aprovada em 2013 em plena
governacdo PSD-CDS. Os Precarios Inflexiveis contribuiram definitivamente
para que a palavra "'precario’ se generalizasse na sociedade, e isto muda
completamente a percepc¢do dos proprios precarios, que se passam a identificar
com um Movimento e uma luta comum por direitos que lhes séo negados

indevidamente.



Os falsos recibos verdes foram e continuam a ser um auténtico "'offshore
laboral™*. Milhares e milhares de trabalhadores sem a protecao social devida.
Arredados do Estado Social. Mas que entraram definitivamente para a agenda

politica nessa altura

Esta lei ja foi revista este ano para se tornar ndo apenas de combate aos falsos
recibos verdes, mas sim a todas as formas de trabalho néo declarado. Ou sgja,
todas as situagfes em que deveria existir um contrato de trabalho, mas que esta
dissimulado nas varias modalidades irregulares — além das falsas prestacoes de
servigo, tambem as falsas bolsas, os falsos estagios ou o trabalho informal. Foi
também clarificado nesta revisédo da Lei o papel Ministério Publico, sendo
expressamente reconhecida a sua legitimidade em todo o processo, e a
obrigatoriedade de se proceder a devida regularizacdo da carreira
contributiva (um dos factores de maior penalizacdo de muitos precarios é
exatamente a ndo contribuicdo para a Seg. Social em fungdo dos verdadeiros

rendimentos).

Tanto a Lei 63/2013 como a 55/2017 resultaram de um largo movimento social —
alias, a Lei de 2013 teve na sua génese uma iniciativa legislativa cidada — e de
muita pressao sobre os Governos, sejam PSD/CDS ou PS, na qual os PI se

empenharam fortemente.

Mesmo assim muito ha para fazer. Portugal continua a ser dos paises com maior
taxa de contratos a termo certo de entre 0s novos contratos celebrados a cada ano,
como admitido ainda a semana passada pelo Ministro do Trabalho Vieira da Silva.
E um dos principais, se ndo o principal incumpridor em Portugal tem sido o Estado

— isto leva-me ao meu 2° tema.



2. Organizacéo para o PREVPAP

Gracas aos acordos entre PS e os partidos a sua Esquerda em 2015, o PS incluiu no
Programa de Governo um programa de regularizacao extraordinaria de vinculos
precarios no Estado. FicAmos a saber em janeiro que o n° de trabalhadores do
Estado sem contrato a tempo indeterminado sao mais de 100,000 - e ndo foram

contabilizados os outsourcings.

Este Universo, apesar da sua dimensao, e mesmo nao sendo todos verdadeiros
precarios ndo estava de todo organizado. Desde logo, em consequéncia da presséo
que todos os precarios tém, pelo facto de poderem perder o seu vinculo a qualquer
momento, e em muitos casos nem sequer terem direito a subsidio de desemprego
caso percam o seu vinculo (como acontece com bolseiros e falsos recibos verdes).
Os Precarios do Estado tinham, até ha bem pouco tempo, pouca ou nenhuma
visibilidade nem organizacao entre si para que a sua precariedade seja denunciada.
(Excetuando talvez os professores do ensino basico, que lutam ha décadas anos

pela justa integracdo nos quadros do ME, com o apoio dos Sindicatos)

Visto ja se antecipar em 2016 o lancamento do PREVPAP, comegaram a surgir
grupos de precéarios de varias areas, que se vieram juntar aos poucos grupos ja
organizados antes de 2015. Os PI ajudaram entdo a promover uma Plataforma que
permitisse a juncao de esforcos de multiplos grupos, e também para evitar uma
separacdo por profissdes, o que ndo faria sentido. Esta Rede de precarios inclui
trabalhadores das areas da Formacéo Profissional, Seguranca Social, Saude,

Educacéo, Ciéncia, 0s Estagiarios, entre outras.

A pressao continuada de todos estes grupos tem permitido conquistas em relacéo
as pretensdes iniciais do Governo, as quais excluiriam deste Programa muitos

grupos de Precarios.



Este processo tem mostrado a extrema importancia da organizacao dos
trabalhadores precarios, incluindo a disponibilidade para testemunharem no
Parlamento sobre as suas situacdes, o que aconteceu tanto em 2013 acerca da lei
dos falsos recibos verdes, como agora em 2017 com as audi¢des que tiveram lugar

no més de setembro acerca do PREVPAP.

Mesmo com as alteracdes positivas introduzidas na Proposta de Lei durante o
debate de especialidade, os precarios do Estado precisam de se manter
organizados, porque € necessario controlar que as Comissdes de Avaliacéo -
infelizmente apenas bipartidas, e ndo paritarias, como seria desejavel - aplicam
critérios homogeneos, analisam devidamente todos os requerimentos submetidos, e
confirmam que os pareceres negativos dos servi¢os nao estdo suportados em
informacdes falsas dos dirigentes. Essa vigilancia sobre os trabalhos das CAB, e
sobre a evolucédo do Programa, é essencial ndo so para os cerca de 30,000 casos
atualmente em anélise, como 0s que 0 serdo mais adiante, como é o caso da

Administracéo Local.

3. A minha ultima nota esta relacionada com a necessidade de coordenar esfor¢os

no sentido dos precarios terem espaco dentro dos Sindicatos, e assim unir forcas.

Existem varios factores que dificultam a sindicalizacdo dos precarios, como:

- vinculos que ndo sdo de todo susceptiveis de sindicalizacao (recibos verdes);

- a tradicional organizacdo dos Sindicatos por actividade, quando 0s precarios
muitas vezes oscilam entre sectores de actividade diferente. Mesmo quando tém
um contrario precario estavel ao longo de varios anos (como eu e os colegas da
FCT) néo é claro qual é o Sindicato que nos pode eventualmente representar. Sao

os Sindicatos que representam os Técnicos do Estado? Sao os Sindicatos que tém



nucleos de bolseiros? Ou ainda outros? N&o sabemos. !

Mesmo que seja desejavel e natural que 0s precarios se organizem em grupos
muitas vezes informais, e também formais como os PI, é verdade que todos
teremos a ganhar se as taxas de sindicalizacao dos precarios (os que podem
efetivamente sé-lo de acordo com a legislacdo) aumentarem significativamente,
Alias, e no mesmo sentido do que foi referido ha pouco pelo Henrique, julgamos
que os Sindicatos podem e devem explorar vias de admitir precarios, incluindo
com base no facto de o vinculo existente ser irregular e se estar, para todos 0s
efeitos, perante uma relacéo de trabalho subordinado. A excluséo dos Precarios em
relacéo a sindicalizacdo € mais uma penalizacao para os proprios, além das que ja

sofrem por ndo serem reconhecidos como trabalhadores de plenos direitos.

O caso do PREVPAP e um caso 6bvio de necessidade de concertacdo entre 0s
Sindicatos e as organizacdes de Precarios. O desencontro, ou a falta de trabalho em
conjunto entre Sindicatos e grupos de precarios em relacdo ao PREVPAP é um

exemplo concreto, flagrante e atual dos problemas que a Rebecca nos descreveu.

As lutas dos precarios, para além do seu reconhecimento como trabalhadores que
tém vinculos irregulares, sdo obviamente as mesmas dos restantes trabalhadores:
efetiva protecdo social — na doenca, no desemprego, na reforma — salarios dignos,
progressOes nas carreiras, reforco da contratagcdo coletiva, reversdo da facilitagao
dos despedimentos, e tantas outras. No fundo, reverter tudo o que a pressao
neoliberal tem conseguido alcancar, e reforcar aceleradamente o peso do factor

trabalho na Economia.

Fico por aqui. Muito obrigado pela oportunidade.

1 Expliquei no final que n&o se trata aqui de uma atitude de ficar a espera que os Sindicatos venham ter connosco.
O grupo de precarios da minha Instituicdo contactou 3 Sindicatos, e apenas 1 deles (que ndo estd associado nem a
CGTP nem a UGT) nos respondeu e aceitou reunir connosco.



